INFORMACION PROFESIONAL

INFORME SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES

INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS SOCIALES
EN LA COMUNIDAD DE MADRID ¥ LA REPERCUSION DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION
LOCAL. Junio 2013

El Sistema Biblion de Senvicios Soclales estd formado por una red de ayudas, prestaciones, sericios, programas
di prévencion y promachdn social, ¥ equipamientos, gue s¢ han ido desarrollade durante 20 afos financiados por
el Estadn, las Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales, la primera a través del Plan Concartado y otros Pro-
qramas, si bien ambas adminkstracones han ido perdiendo paulatinamente interés en su iinanciacin, adguiniendo
mavor relevancia la aportacidn econdmica procedente de la Administracidn Local que aporta en la actualidad mas
del 80 dal total en el cdmputo ghobal,

La implementacidn de la Ley de la Autonomia Parsonal y Atencidn a las Personas en gituacidn de Dependencia,
defendida por los diferentes partidos politicos coma el IV Pilar del Bienestar Sodial, ha provocado un mayor debill
tamiento del Sistema Publico de Servicios Sodiales, of cual ya partia de una situacién fragil debide al desarrolle com-
plago y desigual entre distintas comunidades autdnomas ¥ municipios. A pesar del gran avance en la politica social
espafola d reconocimisnto que supuso dicha legislacion, ese derecha an muchos catos ha fido vulnarade,

Posterionmente, L sifuacin de crisis manciera ha provocado un abondaje del déhcit paiblico del Estado y de las
Comunidades Auténomas gue se esta materializando en la aplicacidn de miltiples recortes en los mbitos sodales
de sanidad, educacidn v servicios sociales, habiéndose desaprovechado los tiempos de bonanes econdmica, en las
que Espana se ha mantenido entre los palses europens con menos gasto soclal

En este marce politico surge o Antéproyecto de Ley para la Racionalizadion y Scstenibifidad de la Administra-
cldn Local que cambia la anterior Ley de Bases de Régimen Local de 1985, donde se maodifican las competencias
resprcto 3 bos fervicios sociales tanto de L entidsdes locales y [ administracidn sautondmica, y determina La
sostenibilidad financiera de las entidades como criterle dndco de dedisidn sobre su futura y organizacién,

P todo ello, of Cobegio Ofcial de Madrid ha elaborado of presente infoome que recoge L actuasl situacion en la

Comunidad de Madrid y las consecuencias quae puede tener 1a aplicacidn de diche anteproyecto, sin modificacio-
nes, en loreferente a la competencla munlcipal de prestacidn de los Serviclos Sociales.
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1 1.- NOR IVA

ANTEPROYECTO DE LEY DE RACIGNALIZACION ¥ SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

El ohyjetive basico de la ley: clarifcar las competencias municipales pars evitar duplickdades con las competan-
clas de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el principlo“una Adminfstiracidn una competen-
i, racionalizaer Ly estroecbura organizaliva de la Admdnisiracion local de acuerdo con los principios de ehoienca,
establlidad y sostenibilidad financiera, garantizar un cantrol inanders ¥ presupuestano mas riguroso y favorecer
la iniciativa econdmica privada evitando intervenciones administrativas despropordionadas. Mo se mencionada en
ningdn mamento la participacion y el bienestar de la dudadania,

Se definen como competencias propias en los Municipios con poblacion superior a 20,000 habitantes, “evalua
chdin @ informacidn de situaciones de necesidad social y la atencidn inmediata a personas én situachbn o resgo
de exclusion social” reduciendo las prestacionss de servicios sociales y de promocion y relnsercion social » dar
informacian y atencldn de situaciones de urgencia

La prestacidn de los servicios sociabes serd competencia de las Comunidades Auténomas, que podran estable-
cer las medidas que consideren necesaras para la raclonalizaciin del servicio, en el plazo méxima de un afo.

Los municipdos no podrén ejercer competentias impropdas sino & por delegacion, pero siempre garantizando
la sastenibllidad financiera y acompanada por la suficlente financlacién, solo para municiplios de mas 20.000 habi-
tantes, on s meses ol nedto de mundciplos y mancomunidades debesin presentar sus cuentas ante los arganis
meoé cormespandientes del Estado y de la Comunidad Autdnoma respectiva para no incurrin en causa de disolucidn,
deberd realizarse maediante una valorackén que eme coma referencla el coste estdndar de los serviclos establed-
oy praar o geoibrierno centrsl

El proyecto de ley modificaris los contenidas en la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad v de Régimen
Enprrinlder:lrh;i.

ESTATUTO DE LA COMUNIDAD AUTSNOMA

£l Estatune de Autonomia de la Comunidad de Madrd (Lay Qrgdnica 371983, de 25 de fabrara), RGO COMo
competencias exclusivas en su articulo 26, antre otros:

Promocidn y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minwsvalidos y demds grupos sociales necesitados de especial
atencidn, incluida la créacion de centros de prateccidn, reinsercidn y rehabilitacian, Asi coma, proteccidn y tutela
de menores y desamallo de politicas de promocian intagral de la uventud,

Derecho proplo de la Comunidad de Madrid, constituldo por las leyes v normas reguladoras de las materlas de
competancla plena de la Comunidad Autdnoma, es aplicable con preferencia a cualguier otro en el territerio de
Macrid,

LEY 11/2003, DE 27 DE MARZO, DE SERVICIOS SOCIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Ley aplicable alos servicios sociales que presten las Adminkstraciones autondmica o bacal en la Cormumidad de
Madrid, que diferencia en of sistema publicoe entre Atencion Soclal Primaria (ASF) y Atenclin Sodal Especializada,
que enurnera las compatencias de los muricipios v su responsabiidad respecto a la ASE Defing los centros municl-
pales de servicios sociales de cardcter polivalente y comanitario

Sa determing las Oh|i§i\:iﬂl'|-ﬂ. de financiacion de la Comunidad Aurdnoma en la colaboraciin en el cumpli-
miento de las funciones de Atencidn Soclal Primaria, con la especial atencldn para aguellos mancomunados con

pobdacidn menor de 20000 habitantes, y la de los municipios de mas de 20,000 habitantes en el cumplimiento de
ful competencias,
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Q
b -
lrah;wdwns
Las lunciones de [a Atencion Social Primaria se estabdecen a nivel individuwal y gropal, con especial mencide als
atencién profesional personalizada, que incluye tedas las prestaciones de cardcber téonico, ¥ a nivel comunitario,
Las prestaciones vécnicas son los acros profesionales realizados para atender las necesidades planteadas
por bos wiuarios del sistema de servicios sociales: Informacidn, valoracion y ordentacidn. Asesoramienio, apeyn y
acompanamiento social a personas o grupos. Intervencién social para facilitar la integracebn y la conmvvencia sacial
w familiar

A NORMATIVA RELACIONADA:

OTRI

Ley 272003, 11 de marzoe, de Administracidn Local de la Comunidad de Madrid,
Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el desarrollo del Pacto Local

En cuanto al desarrolle de la Ley de Servicios Sociales, ha existide un desarrollo normative escaso sobre servi-
clos sociales en la CM, dnicamente cabe cltar los sigulentes:
o Decreto 10971958, de V8 de junio, por of gue se actealiza la ZSomdbcacion de Servicios Sociales die Ly Cormuensi

dad de Madrid.
Lay 1172002, de 16 de diclembre, de Ordenacidn de la Acvividad de los Centros v Servicios de Accidn Social y
Mrjnr.l e la Calidad en la Prestacian de bos Servicios Sociales de Ly Comunidasd de Madricd

No ha exstido desarrollo Reglamentario v el Gltima )i Plan Estravégico fue del 2005-2008,

El Anteproyecto de Ley de Racionalizackan y Sostenshilidad de la Admindstracion local también entra en conflic-
to da competencia con las siguiantes leyds autondmicas. estatales y recomendaciones aurdpeas.
» Carta Social Europea de la Autonomia Local y del ART. 140
o Ley 61995 de Garantia de los derschos de la Infancka y Adolescencia,
» Ly 15/2011 de Renta Minima de Insercién.
o Ley 30/2006, de 14 de diciembre, de Promociin de la Autonomia Persanal y Atencidn a las personas en
siluacion di dependencia,

La Ley de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid determina con claridad las competencias
de las entidades locales en esta imateria, a5 comna las fundiones de la Atencidn Social Frimaa ¥ la
respovsabailicad de Ainanciocidn de fa administraciden automndrrica, avalode ademds pore el Estateloe
awlondrrico, apficeble con preferencio o cualguier otro de nivel estalal en ef territorio de Modrid, en
todo caso, el Dereche estatal tlene cardcter supletorio del Derecho proplo de Madrid,

El Anteprayecto endra en confradiccidn con las leyes aulordmicas, estalales y eurapeas respecto
al sisterma de servicios sociales en la determinacidn de las competencias ¥ la responsabilidad de las
admdnistraciones malilioos,

Lo complefidad actual def sistema de servicios sociales solo podrd garantizar los criterios de uni-
versalidad, lgualdad y proximidad si se mantiens la red bdsica de atencidn primarla y los centros de
servicios sockales en gestidn directa bajo la auroridad de la administracion publica, y asequrdndose
un profesianal de referencia estable, comao es o rabajadora social en ASF y una infernvencicn sociol

inlegpren! w giodaal,

* AMEXD 1.~ 30 afade el antie 1 con un desarrello més detallado de la normativa.
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El Presupuesto 3013 de la Comunidad de Madrid para Asuntos Soclales es de 1.249 millones, up 5.30% menos
gue el presupucsto del afo 2012, representa o 7,95% del total del presupassto regional, con un gasta pos habsitan-
te de 192€ disminuyendo respecto a los 207€ del afo 2012,

Este presupmme=io ha disminuido desce ef sno 2000 enomds de 700 millooes on 35% menos en b realdad des
puds de unificar consejerias y programas.

B
B
o
0313

Prasupussio Asunlos Socisles Comunided de Medeid [Millonss de Burcs)

El andlisis ded presupuesto desgbosado por programas nos pesmite discriminar grandes diferenclas:

2.1, Hadesag cida el prog quie financiaba la red basica de Atencion social Primaria {Programa 906)
de Servicios Sociales en los municipios.

El prescupenesto en el ano 2000 lee de 107 millones y en el afo 2013 se ba reducido a 848.8%5€, o dnico que sige-
nifica es que la administracién autondmica se desentiende de su responsabilidad publica de financiar la red bisica
ydeja en manos de las entldades locales decldir ¢l futuro de los centros de servicios soclales de toda la comunidad

Auldnoma,

18
13

Finaineiaeisn de b Red Basiea de AL Boe. Primsra
{milanes da Euros)

Esta situacidn o5 totalmente disparatada, primers por el elevade nivel de atencidn que se tiene en eitos mo-
mentos y segundo porque es el caming die entrada para gestlonar todas las prestaciones, come la renta minima de
insercicm (HMI) o las procedentes del Salema de Atencitn a las Personas en situacion de Dependencia,

Con elio, las funclones de coordinackin territorfal de los Serviclos de atenclén soclal primaria no estin dentro de
las fundiones del programa de promocin social ni estan recogidos en el Presupoesio ded 2003 dentio de las fun-
clones de la DG. Coordinacién de la Dependencia han desaparecido, o que presupone que ¢ goblemo autondmi-
o se desentende de la red de atencldn primarla de serviclos soclales, los programas de prevencldn en mayores,
lamilias y oslros colec lives asd como de s ayudas soondmicas puntuales de emesgencia que son Lan necesarnias en
estos momentos de especial vulnerabilidad.
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2.2, Sigue disminuyendo la inanciacion de programas die apoye a colectives especificos, edpecialmente
cooparacidn inmigracidn ¥ mujar,

PROGRAMA RECORTE

916 VOLUNTARIADO Y COOPERACION 0%,
917~ INMIGRACICON 35%h.
930,- SERVICIC REGIONAL DE BIENESTAR SOCIAL 2%,
15/916.- PROMOCION E IGUALDAD DE LA MUJER Y ACCIONES CONTRA 16%.
LA VIQLENCIA DE GENERO.

GO0 - ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 11%.
S04 - ATENCION A PERSONAS MAYORES 10%.

2.3, Los Organismos autdnomos siguen la misma linea de recortes:

ORGANISMO AUTONOMO RECORTE
LA AGENCIA PARA LA REEDUCACICHN ¥ REINSERCION DEL MENCR INFRACTOR 16%
AGENCIA ANTIDROGA 15%
MADRID 112 1185
INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE MADRID i

El ejemplo mds claro es &l desmantelamisnto de la red de atencidn a la drogadiceidn, cerando comunidades
terapéuticas, plsos de insercidn etc. olviddndose de la visidn bio-psico-social que tan buenos ressdtados ha dado
en afios anterbores en los procesos terapduticoos, considerands o probdema desde una perspectiva exclusivamente
sanivaria

2.4~ Sa refuerzan la financiaciin de la RMI v la Depandencia., pere:

LUCHA CONTRA LA EXCLUSION SOCIAL (Programa 907 ol aumenio ha sido del 309 respedto o lo presugues-
tado indcialmenté an o 2012 pero dé una manera ficticia 8l contamos con las dos ampliaciongs realizadas durante
o afo (la Gltima ha sido de 11 milbenes) y ademas considerar que el nimero de solicitudes ha aumentado v 34%
en ed e 2012, Sin embargo ha desaparecido la partida correspondionte o los Proyecios de BMI de acompana
miento social. Elhecho mds denundabile es la tardanza de un afo an valorar los expedientes de solichudes nuevas
rara personasTamilias que han demostrado su absoluta Lalta de ingresos cosnamicos ante los servicios socides
municipales.

COORNACION DEPENDENCIA {(Programa 908), el aumento ha sido del 8% respecto ol 20012, La Comunidad
de Madrid sigue manteniéndose par debajo de la media nacional en ndmero de solicitudes y dictimenes, y apge-
cidndese una disminucidn en el ndmere de concesiones de la prestacion de atencidn residencial y teleaslitencias,
de 700 y 00 menos respectivamente, La respuesta a las sevisiones de grado y las revisiones de PIA se acercan a
los ocho meses, cuando e solicita por empecrambento de la salud o camibios en el entorno y las necesidades de
aTRnCion $on mas importantes para ¢ beneficianio. las personas fallecen antes de que se les valore y se beneficien
de |a prestacidn, sobre todo an plazas en residencias,
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dher bratwnjaichones
sociales

En las tablas del ANEXD | se presenta la evolucidn del presupuesto desde ol afo 2010 hasta el actual 20713

En esta comparativa $e aprecia recortas continuados en todos los programas, destacariamos:

= Mayores: La disminucion de la financiacion en bos programas relatives a la aténcidn a les mayores, mantenimilen-
to de los centros de dia, centros de mayores v residencias, que de una manera global han disminuido un 109%
desde el afio 2010, nos permite suponer las dificultades que la administracién autondmica puede tener para
absorber recursos actuales de titularidad municipales por L obligacion de ejercer sus competendias ¥ no peami-
vir duplicidades entre administraciones, s¢ puede considerar que la propuesta de privatizacién de los mismos
seria su Onica salida para sobrevivig el municipio noe tene la competencia y la comunidad auténoma no puede
fnandario.

« Discapacidad: la disminucidn de la inanclaclon en los programas relativos a la atencldn soclal y espacializada
a paersonas con discapacidad y la atenciGn en bos centros ha sido de forma global un 8% desde o afno 2010, en
este colective tanto |a competenda como |a titularidad de los centres son de la administracidn astondmica, no
crearia conflicto de competencias,

« Servicio Regional de Bienestar Social, cuyas Funciones son el contral ¢ seguimiento de b osgandzacion y fun
donamiento de La red de centros reglonales, ha tenide una disminucidn del 40 desde el afo 20010,

«  Pramocidn e igualdad de la mujer y scciones contra bn viclencin de génera: estos dos programas han estade
unidlos y separados pertenecientes a obra Consejeria, de una rull'l'l.'H_!|I'_I|:h1”hlll. suifrido v recorte del 309 desde
el afhe 2010, situackén que ha tenido un refleje en la disminuciin de los recursos de alojamiento para mujeres
¥ familias monoparenteles/mujer con la impasibilidad de dar slternativas qua indcien proceios de intervencidn
soclal

+  Inmdgracidn y cooperackn: estod dos programas han estado unides pertenecientes a otra Consejeria, son los
que mas recorte presupuestario han sufrido pudiéndose valorar de forma glebal &n un 76%, reduciéndose log
proyectos de cooperackin a aquellos de cardcter humanitario en el afo 2013,

La Comunidad de Madrid con el presupuesta tan redicido no tene capacidad de absarber la
delegacian de competencias de aquelios munclpos y mancomunidades gee mo peedan demosioar
ler sostenibuilicerd de fo prestacion de los servicios gotuales, con b reforma previslo podermes hacer lo
estimacidn, de que los presupuesios en Servicios Socinles pueden verse reducidos entre 15% o un 50%
mencs, la inversidn que reallzan actualimente foes municipios al slsterna, por lo que las Unicas vias
serfan &f desmantelamiento o la privatizacidn de las competencias municipales.

Las consecuencias de esta, ademds de la carga de gestidn y de peligro de mayor burocratizacion
q:w_';ma_-\dl: SLparer p;ar:.rulu r_u.rnl:ml‘du:lﬂu[ﬂnurrl:r. congssareh urr e Jrrrpwr_fu EF1 AFCRENTIETS, perseanen!
¥y cludadania: jde ddnde seva a restar ese dineral jgué va a pasar con 1os programas de prevencidn
y convivencial, iy lo ayuda a domicllio municipal? sy el resto de recursos municipales?,

Actualmente la Comunidad Autdnoma centra sy actuacidn competencial priorifariamente en la
dependencia y la RM, la burocratizacian y Lo lentitud en of procedimmento adminisfrativo de amixas
proveoct que cada vez mas el recurso este mas alejodo de cubrir la necesidad social.
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TOTAL.- 17.048 MILLONES

ASUNTOS SOCIALES.- 1.249 MILL
PRESURUESTO 5.30% INFERIOR AL 2012

HABITANTES C M.- 8501.717

TOTAL.- 17.048 MILLONES + 1425 (transferencia
ectatal) 18473 MILL

ASUNTOS SOCIALES.- 1.340 MILL
RECORTE MES JUNII 2012 10.479.211 €

HABITANTES C M.- 6.501.717 {2011}
HARITANTES AYUNTAMIENTO MADRID:-
3,273,049 (2011)

TOTAL.- 17.654 MILLONES

ASLINTOS SOCIALES.- 1.257 MILL
EMPLED, MUJER E INMIGRACION. - 682 MILL

HARITANTES (2010 ARG AED

TOTAL - 17.887 MILLONES

ASUNTOS SOCIALES 1.288 MILLOMNES
EMPLED Y MULUER 602 MILLONES
IMMIGRACION ¥ COOPERACION 80 MILLONE

HABITANTES (2003 £.360.241

2° Cuatr. 2013, n° 69 [101-132] ISSN 1134-0091

GASTO SOLIAL 89.84%
(dato ohcial)

7.959% DEL TOTAL
GASTO POR HABITANTE

152€/HAB.

GASTO SOCIAL 87.82%
(dato oficial)

789 % DEL TOTAL
1596 DEL FRESPLIESTO ANTERIOR

GASTO POR HABITANTE
205€/HAB.

GASTO SOCIAL 81.2%
(dato aficial)

£.02 B DEL TOITAL

GASTO POR HARBITANTE
194 &/HAB.

GASTO SOCIAL 79.18%
(clato oficial)

7.00 % DEL TOTAL

GASTO POR HABITANTE
202.5 €/HAB
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DENOMINACION JUNIO
N= 23 2012 2011 2010
PROGRAMA 2012
DIRECCION ¥ GESTION i 2 z
00 ACMINISTRATIVA 337505712 364242582 -SH0E48 | 260TIZGI0  I98A70.052
o901 fff::ﬂ?s SOCIALESISALUD. . oas027 | 71680888 JAARE  TOM4EIT  ATADEIT
ATENCION BASICA
902 A PERSOMAS CON 116564010 13172396  -308000 13289637 14089356
DISCAPACICWDY
ATENCION ESPECIALIZADA
903 A PERSCIMAS CON 187603471 205205383 =4 10651 201568834 201544869
DISCAPACIDAD
ATENCION A PERSOMAS
Q04 Py — 275431926 305050309 -R5T0.000 A02504.266 I 460.818
VOLLRNTARIADCON Y.
PROMOCION SOCIAL
206 (FED BASICA ATENCION 848,895 34 TA0 676 100877807 107106272
PRIMARIA)
LUCHA COMNTRA LA . -
DOl e e e B5181577  SHABGSST  -6T1HAS  SSS1L709 55611067
COORMINACION P : e
908 DEPENDENCIA 206087559  190.162.118 ITLI7S033 99465560
900 FAMILIA 550732 S5EE0TS9  G87T2NT
815 OMOCION EIGUALDAD DE  22.705.132 1432FB00  -375000 @ 16389065 20963398
LA MUJER * s heici
ACCIONES CONTRA LA e
916 VIGLENCIA OE GEMERD 13,084 562 -124.152 13,855 658 15 B0 445
917 INMIGRACION 10609214 | 16771000 | 25000 o
918 COOPERACION 7EATS0Y | PAISAIE | 1974713 g
DIRECCION Y COORDIMALCION
930 SERVICID REGICNAL 30,185 264 39816427 1584364 41853380 S0.7é9179

BIENESTAR S0OCIAL

ATENCION PERSONAS
LEY] MAYORES, RESIDENCIAS Y 150342712 159454852 190096 160694177 168.568.009

CENTROS DE DHA
ATENCION PERSONAS CON
932  DISCAPACIDAD PRIQUICAEM 45164311 46478343 47200749 49433378
CENTROS
933 | COMEDORES 1276563 230620 615 1330007 2542529
934  CENTRO¥S MAYORES 12147206 13018340 1532 13560364 11368818
940  IMMF 105166375 105711006 326750 109333769 114941582
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Servicic Reglonal de Blenestar Social 46096475 261138782 205869507 284581973
Agencia de la Comunidad de Madrid para la 49.997.930
Roeducacion y ek arcion del Menorinbacior! | 200204 apegsg.  SoMI083 SRS
Institute Madrllefo del Menory [a Familia 105166375 105711006 109333769 114941582
M.nﬂ.MﬁdW' de I Comunidad de IBTISN97 A5 902163 50156271 555784410
Madrid

14867 958
Madrid 112 Baz0ase o UY Isiman 16305873
Instituto de la Vivienda de Madrid 0SB g 309707324 335636182
Agencla Madriteia parala Emigracién 1084340 1281490 1516.503

Consejo de |a Mujer de |a Comanidad de

Madrid 200687 29730
Consajo de la Juventud de la Comunidad de 165,361 182972
4742811
AgEncia Madirilena mrahTM i Achdtos 4 3500000 = 15000 4. 184235 4.425.000
18332315
""m‘*::‘l““"'““"’iwm""“‘-‘m'“ 13040150 | -3621865 20607879 2371778
{a0)

Color naranja en el presupuesto por programas indican ogee en bos afos 2001 v 2010 las dreas de emplieo, mugjer,
Inbgrackin ¥ cooperackon pertenccian a la Consejeria de Emplec y Mujer y ala Consejeria de Inmidgracidn y
Cocperacidn, respectivamente. siendo absorbidas por la Consejeris de Familia v Asuntos sociales en el 2012,

Los cuadras comparatives son de elaboracion propla con los datoes oficiales editadod por B Comunidad de Ma-
drid v recogided en su plgina Web, s han elegida los Presupuestos por Programas que se repiten anualments

y nos permiten valorar la evolucidn en este margen de afos del 2010 al 2013, En el 2012 se recogen tambidn los
datos de L cantidades que fusron recortadas del presupoesteo anual en el mes de junio,
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[ o
o irmbajadon:s
sociales

La Ley el Servicios Sociales de by Comunidad de Macric ded 2003 determing gue ol acceder al Sistema Pdiilico
de Servicios Sociales a cada persona se le asignard un profesienal de referencia, que serd un trabajador social en
&l nivel de arencidn social primaria, siendo dte &l encargado de canalizar los distintes apoyos que precise cada

persona, asegurandn la glohaidad e inegridad de s intervenciones

La Comunidad de Madrid editd su ditima Memorta Anual en el afo 2007 donde s¢ incluye ¢l nimero de per-
sonal de la Red Bdsica de Atencldn Primaria :,-4'1 .I'l:,-l,ln1.amir_\-ntn de Madrid también La Im,'lu:rm e su Plan de Aten

cion Prirmaria 2008-11.

TRABAJADORES SOCIALES
EDUCADORES

MEDIATHIRES

PERSOMAL ADMINISTRATIVO

PERSONAL DIRECTIVO/COORDINA-
DOR

APCYO TECNICO [PICOLOGOS, 50-

CIOLOGOS ETC)
TOTAL

450
93
26

252

95

61

477

375

1.052

Secpin la Memoria deld Pln Concerfade 2010 Ly Comuaidad de 8adrid tenia 978 mabajadoens en plandilla, exchu
yenda los del Ayuntanidento de Madrid al no ser finandiado diche persenal por of Plan Condertado. de ellos 12.27%

a3 funclonario, 6% Interino, 27% con contrato laboral fijo y contrato eventual 2606

THABAJADORES SOCIALES
EDUCADORES
MEDIADORES

PERSOMAL ADMINISRATIVO

PERSONAL DIRECTIVO/COORDINADDR
APOYO TECNICO (PSICOLOGOS, SOCIOLOGOS ETC)

TOTAL

463

27

328k

Nevexisten datos actuabizados sobie e plantille de trobofodones en of sisteme de senvicios sockales
e b Cormmumitled e Merdrid], ya gee los detos mas recientes somn de e Mernario Aneal del afo 2000,
cuando s han empezado kas politicos de reduccidn de plantilias en las administraciones poblicas y

reduccidn del gasto en personal sobre tado laboral y eveniual,
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En la Comunidad de Madrid existen 179 municipios con una distribucién poblacional mey desigual. La mitad de
la poblackén reside en o Ayuntamiento de Madrid, ol resto se reparte entre 31 municiplos de mds de 20000 habd-
rantes, 47 municipios hasta 5.000 habitantes y 101 municipios con mencs de 5.000 habitantes.

Comunidad de Madrid. Configuracién por poblacion,

+500,000 1

205,000,/100.00 g9

GO0, S 0.000 10

A2.000/20.000 12 37 (4 20,000 HAB.)
19,900/ 10,000 14

9.900,/5.000 3 47 [20.000 - 5.000 HAB.)
450002 000 a5

1.500/1.000 a8

Q00,500 20

499200 12

- 200 16 101 {- 5.000 HAB)
TOTAL 179

4.1.- Mancomunidades

Eni la Comunidad de Madrid exdsten 52 mancomunidades para compartir competendcias, de ellas 16 son mancg-
munldades para la prestacién de Servicios Sociales y mantienen Centros de Sendcios Sociales de Atencidn Prima-
ria Actualmente pnglc.‘:l.m A 138 municipios de los 1749 existentes, es decir, & 75.4% de los mundcipios de la
Comunidad Madrid estdn mancomunados para la prestacidn de Servicios Sociales,

Tesdas las mancomunidades, incluyenda cualquier tipe de seevicio, implican a 180 municipios, que suponen
casl 899 del total que comparten competencias para una ejecuciin mds eficaz. Estas mancomuenidades, segin
ol Anteproyecto de Administracidn Local, denen tres meses para demaostrar a travds de un informe financiers su
sostenibilidad econdmica para poder sequir prestando las competencias actuales

4.2.- Municipios inferiores a 5.000 habitantes

En la Comunidad de Madrid hay 101 municiplos con manos de 5.000 habltantes que segun el amteproyecto selo
hay dos camings la extincidn o ks alssorcidn de Las competencias. Representan casi of 60% de la totalidad de mu-
nicliplos existentes, geograficamente an la periferia de la comunidad y en las zonas imdtrofes, las mas alejadas. La

centralizacidn de las competencias impedinia &l acceso a las prestaciones aquellas personas con maver dificuliad
soial
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4.3.- Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamients de Madrid mantenia sctualmente competencias amparada en s Ley de Capiralidad, el ante-
proyecto presenta modihcaciones en el articudado anterior que alteran b distribacidn de competendas entee las
admdnistrackones municipal y la autondmica sobre todo con el principio de no dupbicidad. Ahora en la actualidad
la adminlstracion aurandmica ne pueds absorber los recursos municipales madrilenos por ¢l elevade coste qua
eflo le supoindria

CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES

Los Centros de Serviclos Soclales de Atencldn Primaria son la puerta de entrada al sistama y debemos sequir
defendidndoela comao tal, de esa manera b prestacidn de informaciin, orientacion y acempatamiento social estard
garantizada.

Alvara hdaria quee recoedar, sunouee con diferencias segon b demogradia y el ndvel die rentas de los distintos mo
nicipios ¥ distritos de Madrid, que se esta atendiendo en un centro:

«  EL&DY% de la atenciion corresponde al colectivo de mayores y discapacidad principalmente para Le gestion dae la
Dependencia y los recursos espedficos munkcpales, Los servicios munscipales estén congelados actualmente,
las revisiones de dependancia tardan ocho meses y no axisten o muy réstringldas protocolos de urgancia,

+ Atencion a personas mayores y con discapacidad en situaciones de riesgo o vulnerabilidad por diversas causas

+ Intervencidn en procesos de Incapacitackén jedicial de adultos.

= Gistion y seguimisnto de la Renta Minima de Insercidn, tardan en su valorsciin un afo, ¢l syuntamiente pusds
sastener tres meses la situacidn con el pago de alguiler y sumindstros, se aceleran |os procesos de exclusidn
social y los desahucios.

= Responde a todas las emergencias sociales en su horario [abaral,

+ Gestidn de la dedvacidn de los recursos de alojamiento para distintos colectivos, que actualmante con la falta
de hinanciacihn estan todos comgletos,

= Ayudas econdmicas de emargencia y'o especial necesidad, que fusron analizadas por una Comisién én &l pro-
plo Colegio para concluir: el recorte del 40% en el afo 2012, |a desigualdad enlas condiclones de acceso v las
difereacias entre manicipios. Achwalmente estas syuckas estan sastituyendo las becas die comsdor y de lifros en
aquellos casos para asegurar el alimento a los menores.

+ Familias derivadas por los Servicios de Violencla Domestica cuando existen menores en la unidad familliar, para
lxintervencion y sequimiento

= Familias en situacion de dificultad sodial.

«  Familias en situacidn de escasos ingresos econdmicos que no les permiten cubrie sus necesidades basicas y de
alojamientn

+ [Eplcentro del Sistema de Protecadn de Menores para valoracién, intervencidn v seguimbento de las familias
con menores en situackon de resge grave, respondiendo b las demandas del IMMF, Fiscalia de Menores, Samur,
ARRMI, Policla y hurgados

= [Provecios comunitarios de prevencion y reinsercidn social,

En e cuadro se sedalan ef mimero de centras en la comunidad autdnoma segan Memoria Anual del 2007 v los
datos actuales ded 2013

MEMORIA 2007 AYUNTAMIENTO RESTO COMUNIDAD

DATOS 2013 MADRID MADRID SRR
CENTRO SERVICIOS 31(2007) 47 (2007) 74 (2007)
SOCIALES 35 (2013) 64 (2013} 99 (2013)
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Saecpiin la Memoria died Plan Concertado 2000 Ly Comunicdad de BMadrid tenia:

280

CONVERIOS

La colaboracion antre [ sdministracidn sutondmica y local sa realiza a waves de los convenios anuabes entre las
entidades, vn donde e canaliza la financiacion para el mantendmiento de L red bisica de atencidn y bos progea-
mas de prevencidn e insercidn social, Estos convenios inclulan una financiacién de la Red de Servicics Sociales y
su5 programas por parte de ka CW an wna participacion comprendida entre el 85 y 8l 500 de la Autonomia, slendo
o resio apartado por cada aguntamienio.

En &l afio 2013 estos convenlos han sida recortados un 30%, slempea tenfan incorporados en los afos ante-
ricwres uras congiciones respecto o bos profesionales yoestrociucs de los centros de servicios sociales, ademnds de
un digefro de los programas de prevencidn ¥ promocken social ha desarrollar en los municiplos junto con el segui-
miento y evaluacidn de los mismos, en este aho no se mantlena y recasrd en los municplos la voluntad de sequir
maardessiendo bos servicios y la estructuras de los centros de B red Buasica, o primer sjemplo ba sido e muanicipio de
Galapagar que ha promovido la privatizacion de la red junto con los programas.

Por otra parte los convenios se firman con la DG, Coordinaciin de la Dependencia y se aumenta la respon
sabilidad a les Ayuntamientos en la gestidn de la Dependencia al tener que hader las valoractones de grado y e
seguirnients de los PIAS desde los centros de servicios sociales. Propuesta que serfa aplaudida por la profesidn que
siempre afirme que se debla tener en cuenta la red bdsica en la implantacién de la Ley y que fas CCAA gue han
sequida este modelo han tenido micjores resultades en s implementacidn, pero para ello tambidn serfa necesario
reforzar kas plantillas.

La falta cle wna mormativa aplicalde igual a todos los convenios Armados con los municipios, L publicacion
inmediara de los mismos ¥ la ransparencia én tedala actividad de las administraciones pablicas seria imprescindi-
ble y primar paso para una adecuada planificacién presupuestaria,

EJEMPLO CONVENIO VILLALBILLA 2013:

AMNEXO 1.~ La financlacidn se reparte entre la CCAA y o ayuntamiento con una proporcidn que osclla segn
entidades, pars &l municiplo de Villalbilla el 669 CM y 34% ayuntamiens. En este anevs s& incluye la financiacidn
de la gestidn del personal y mantenimiento die los sigguientes servicios:

1. Informacidn, vaboracidn y orentackin

2. Acompanarmlents ¢ intenvancon sodial

3. Informacidn para el reconocimiento situadon dependencia

4, Trarnitacién solicitud reconocimiento sivuacién dependencia

5. Tramitacion solicitud revisidn grado dependencia

6. Waloracidn de la situascidn de dependencia inicial y revision de agravamienta
£, Tramitacién solicitud revisidn PIA,

ANEXD 2.- Lad aportaiones en eale anexd somn al 50% cada entidad @ incdupen B hnanciacidn de los siguimntes
Programas:
1. Programas de atencidn domiciara - Ayeda a Domilclllo y Teleasistenda
2. Program.as de canescpens i social,
3. Programa de Prevenckén, insercidn y promodién social
4, Programa de arencidn al maner,
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NUMERD CONVENIOS 47 54

La Comunidad de Madrid cuenta con realidades territoriales v de poblaciones muy diversas, hay 16
mancomunidades de Senvicios Soclales que agrupan a 135 municipios, ¢l resto funclona de manera
indeprendiente. A su vez, la Comunidod de Madrid los aqrupa en 5 dreas, que son las gue fiovmolmente
deben garantizar la compernsacian fereitorial die los Serviclos Sockales ¥ sirven de referencla pora of
establecimiento de redes compledas de Servicios Sociales.

Esra estructura de fa Red Gdsica de Arencidn Pricnaria del Sisrema de Sendicios Soclales desarrotlada
e los aiimos 30 anos esta amenazada en los elimos afos por la reduccidn presupuestario del Blaen
Corer feado de Servicios Saciales [y ;r.:.u'Ir-rh- e admiiasimcin f_{-rlrrr.ll'y.:ll_' I enedervimisreneivan aifo
ndmica que no ha realizado en lo Comunidad de Madvid el qurmento de lo imeersidn necesaria ante fa
elevacidn de las problemdricas soclales.

S perrtimeas de da precaria sifuacidn exishente, of nuevo repario de campelencia que propane of
anteprayecto, piede fevar, sino se date de medios, personal y presupoesta suliciente, of vaciodeo de
contemido, of desrmarntelarmiento e incluso @ gue sea el sector lucrativo ef que ofrezca en e mercado
respuesta alas necesidades soclales,

Flsisterma Priblico de Servicios Sociales se estd resguehrajando y parece que mo va a sereste ante-

prayecioel gue puedd deor solticiones para garanbizar los privcipias de iguatdod de los cludodarnos
pava el acceso a los recursos sociales,
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El Plan Concertado de Prestaciones Bisics de Servicios Sociales en bos presupoestos del Gobiemao para ol afo
2013 ha tenido un recorte del 409, 20 millones de eurcs menos para gue los mundcipios atiendan las necesidades
sociales mas basicas de las personas v familias mas vulnerables, con la perspective que para el afo 2014 no haya
hnanciacidén, Con el Plan e apoya el desarrollo de

1) Los centros de sendcios saciales,

2} Equipamientos complementarios,

3} Albergues y centros de acoglida

4} Las prestaciones basicas: informacién v orientacidn. apoyo unidad convivencial y ayuda a domicilic, aloja-
mientos alternativos, actividades de prevencién e insercidn social, ayudas econdmicas y cooperaciin social

Esta disminucién del presupuesto significa que ¢ gobierno deja de financiar o sistema de servicios sociales v
deja el peso del gasto en las arcas de las comunddades autdnomas y los municiplos, estando estas administracio-
ns Surjietas Lanuhidn al ajuste del déhdl, pedcticamente propagna un desmantslamiento a minimos del sstema
actual,

Sarcpin la Memmosia did Plan Concerlado 2000 Le Comunidad de Badrid teois los sigoieates dilos de atencion
y tipos de demanda respecto a las cuatro prestacionss basicas. Se habria respondido a 1.085.508 demandas de

atencién,
INFORMACION Y VALORACION 766,560 12,2%
AYUDA A DOMICILIO ¥ GTROS APOYOS A LA : :
UNIDAD DE CONVIVENCIA e den
ALOJAMIENTO ALTERNATIVO 4504 0,06%
ACTIVIDADES DE PREVENCION E INSERCION SOCIAL 59,645 0,94%
AYUDAS ECONOMICAS 41147 0,65%
COOPERACION SOCIAL Y FOMENTO DE LA
SOLIDARIDAD

RECURSDS

El desarrollo ded Sisterna de Servicios Soclales ha temddo un I'l1'|3I".I¢l Imprtante en el crecimiento de las presta-
clones y serviclos junto con bos recursos hasta el afo 2010, los datos estdn recogidos de varlas fuentes instituciona
les ya que la Comunidad de Madrid edito su witima Memaoria en el ano 2007, sin poderse conaoers la evolucion ded
sistema cuando ve ha comenzade ha efectuar los importantes récortes presupuestarios y asi ofrecer 1a situacién
real de centros y plazas en estos momentos,

En &l siguiente cuadro [elaboracidn propla) se recogen la evolucidn de alguncs de los recursos de la red de
servicios soclales:
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trabajisdons
sociales
X 125673 (2)
TELEASISTEMNCIA 21,836 wuarics 160128 (8] (2011)
< TE.003 (2
SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO 22015 usuarios 72.891 (6] (2011)
= 207 24535 (%)
RESIDENCIAS 22136 plazas 24.659 (6] (2011)
11 it
CENTROS DE THA 8472(2)
SRS RS EA493 (6) {2011)
30 centros (3]
CENTROS DE ATENCION TEMPRANA L1082 plazas 2366 plazas
137 (4}
CENTROS DE DISCAPACIDAD 4811 plazas 12,954 plazas
fﬂ{iﬁﬂt RIAREAY 1.101 plazas 1.6%5 plazas (4}
CENTROS DA DISCAPACIDAD FISICA 714 plazas 566 plazas (4)
CENTROS DE BASE ] 914)
CENTROS RESIDENCIALES MENORES CON 1 T4
DISCAPACIDAD Bh plazas
£ 11612}
CENTROS MAYORES AT A1 socios EO7 TRA worios
: ; : 76 74 14)
CENTROS OCUPACIONALES 5.524 plazas 5.602 plazas
B.BET familias d
Rl 74 proyectos 16499 (2011)
TUTOR ADULTOS 2360 personxs 4000 (20121
AYUDAS ECONOMICAS PUNTUALES 41438
PMNC INVALIDEZ 16728 1320 (3}
PNC JUBILACION 17227 1973708
CENTRO EMERGENCIA SOCIAL 7402 lamadas
UNIDADES MOVILES DE EMERGENCIA 2,007 Intervencldn
CENTROS MATERMALES 2.509 personas
PLINTOS DE ENCUENTRO L) 2[3013)
103 {informaciin Consejeria
CENTRO RESIDENCIALES MENORES 1.644 &n prensa 19/04/2011)
MENDHRES CON MEDIDAS DE 4506 4600 [Infarmacldn Consejarla
PROTECCION e rensa TR0 1)

Las fueendes utilieadis sone

(1) Mamoria Al del 2007 €1 0l Man Parsonas con Discapacidad 20123015, Daras 2011

() Infodrre 2010 Las personas mayores en Cspata IMSERSD (5] Memara il 2001 Comunidad de Madrid

(3 Infearnd mdimaria 0506 contiad dé atendidn tmprana [BIEtpacio Mayords - Mindsterio de Sanidad, Politica focial o
ohad IR 2071 spuakdad. 31 CHC 2001
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El Flan Concertada ha permitido ef desarralio deal Sisterma de Senvicios Sociales con in compeomiso
e fevs bres endrmnistraciones pabilicas, se debe de ianterer b responsebiicod de fa Adviristradicn
Ceritral en la nanciacidn de la red basica de atencidn y asegurar que toda o poblacidn espaiola
pueda acceder en fas minimas condiclenes de igualdad a las cuatro prestaclones bdsicas, con un ade-
cuado apoyo desde las Comunidades autdnomas y las entidades locales an sus respectivas comperen-
cias, sin alvidar que son s municipios los mas cercanos o la ciudadanda y las necesidades.

El mueve Real Diecreto dil 14 de julio de medidas para garantizar la estabilidacd presupuestasia y de fomento
de |a competitividad, que ha Incluido un titulo 10 de medidas de raclonalizacion del sksterna de dependencia con
la modificacian de la Ley 39/2006 Promacién de la Autanomis Personal y Atencldn a las personas en situacidn de
dependancla, cuyas medidas adoptadas suponen la practica destreccidn del sistema de atenciones y el retroceso
di los derechos de Las perdonas en situackn de dependencia y de sus familiag

Se aboca al sistema a una paulatina muerte por la falta de financiacidn del Estade, por la imposibilidad de
sostenibrlidad de las CCAA por la oblgackon del control die sus gastos y el défcit, sdemas por s exhavstas
arcas de las entidades municipales,

Todas L mecidas wan dirfgichas o wna o limitacion de los denechos subjelivos de L ley, o8 serdcios y pres
taciones no cubrirdn ni las necesidades de las personas dependientes ni tampoeco de sus principales culdadores, a
un peso mayor del copago cuya repercusidn en los ingresos de la administracidn sera minimo debido a las pensio-
nes mareEas die ke espanoles y sobee todo de L viesdas espatiolas

La situacidn de riesgo de los mayares que viven solos y discapacivados en la Comunidad de Madrid aumentara
por L imposibilidad de cubeir sus neceddades bisicas debido a las incompatibiidades de Ios servicios, abando
nanda a su suerte aquélles que no tengan wun buen apoyo familiar,

La Administracidn comunitaria todavia no ha realizado ningquna normativa que aclare cuales medidas y
como seran aplicadas en el terntonio de la comunidad, dejando a los cludadanos y profesionales en una situa-
cién de incertidumbre.

El desarrollo e implementacidn de la Ley en la Comunidad de Madrid ha tenido una evolucion muy determinada
como muestran &l cuadre de seguimiento de los datos del SAAD del Ministeric de Sanidad, Politica Social @ Igual-
dad, primerc que &l modalo gue se adopto en wn primer momento no fue renlendo an ceenta la red Bdslca de
Atendion Primaria nd sas profesionales, realizindose una fuerle centralizacion en el procedimiento adminisirativo y
o controd de la concesin de prestaciones a traves de los PIAs,

Los nimeros de solicitudes ¥ dictame-

180000 | nes slermpre han estado por debalo de la
:m: 1 media nacionag, aungue han lenido una
120000 e laia progresion nunca han superado ese por-
100000 *i"'::"m;:: centaje durante atos seis afos,
AOO0D i
BO00
40000
20000 -
o
‘; T‘@ il o Y
L, & TABLA 1: 0" de salicitudes y n” de dictime-

mes realizados en la Comunidad de Madrid
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4
a5 . +
3 Tt S
7.5 ,“{ ™~
2 ,F!’... ——MEDIA mmu]
15, % -=-MEMACM |
1 -
08 _..-"
# ;MIJWI I‘.ﬂtﬂ:ﬂ'l;jun-‘di:-r y TABLA 2: Media de solicitudes
12 12 (%) sabee & total de habitantes
delaC™

Durante o5 tres primanos ahos las perfonas valoradas con Grado I fueron ¢ mayer nimand, pere s¢ ha ralenti-
zado slendo en los afos 20010, 2001 y 2002 de practicamente 1.000 por afo. Sin embargeo las personas con Grado
1 b Rerddo wna progresion numénica superion, igualindose ambos grados en cantidad a diciernbee 2012, La
evolucion del Grado | ha sido decrecients desde &l afo 2010, endontrindose en cantidades inferiores a diciembre

del 2012

0000
45000
35008 ——
o A" |—=—sorapo3
15000 ; - e GRADOD 2
20000 e e
15004 . GRADG 1
10000
soop LB

L) . - —g - - .

2008 2008 2010 2011 jun- dic- TABLA 3: Evolucidn del ndmero
LF I F die dependientes reconoddos

Segan su grade

Los datos relativos a la conoesién de las prestaciones durante estos teis ahos nos musestran una cdara eleccidn
por la atencién residencial hasta diciembre 2010, para despuds sufrir ligeras subidas hasta el retroceso en el ano
2012 da 550 plazas menaos adjudicadas, La misma progresidn ha tenddo la prestacidn de centro de dia aunque con
licpera subvidda oo el diltimo ano 2012,

= i-— TELBABISTENGIA

| = SR, AYUDA DOMITLIC

N
o 7/ /= S M

AT FESIDERCIAL
P |
00 -~ = PREST. ECOMOM ICA CRIDADDREY
L FM. [PECEF)
L]

. e, || PREST. WINCULATIA & SEFICKD
oo o Faal) M jur13 AT L

El Servicio de ayuda a domicilio y teleasistentia a pends tuvo repercusicn en los dos primarod afios, con una su-
bida en bos afios 2000y 2011, y durante o afo 3012 una lgera sublda del SADy un fuerte frenazo en la prastacldn
el TADL
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Respec o a s prestaciones economicas sempre hemaos estado por debajo de la media en la PECEF, cuando el
resto de las comunidades representaban casl el 500 de las prestaciones y se discutia |a polémica sobee la excep-
clonalidad de | misma sobre los servicios, En el afto 2012 s& alcanzan 200870 prestacionas con &l 20.74% sobre &l
tatsl, sienda b media nacionsd de 44 88% La PYE ha tenido una progresitan hasta alcanzar 4 632 on el ado 2012,
que répresenta el 4.60% siendo la media nacional S66%, En estos momentos se tarda un ano en la Comunidad de
Madrid en recibir la prestacién econdmica con ¢l perjuicio que lbeva para las familias
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La Commamiclad de Madrid valoss preferentements en los primeros afos a las personses gue ya se encontra
ban en las residencias y centros de dia de titulanded autondmidca, stierdo bos municiplos los que sostendan en su
organizacidn y inanclacidn el resto de los servicios de SAD v TAD, llegande a s siveacidn actual de las dificultades
econdmicas para mantener estas prestaciones que tienen algunos municipios madrilenos. De manera glokal se
esta preduciendo una disminucdn en los beneficianos de los servickos al ser mas el numero de fallecimientos que
ol de nuevas altas que se realizan,

Lo puie s ha llarmnado limbo de la dependencia aquelfas personas con los dictamenes péro sin beneficiarse de
las presracicnes asignadas en sus PIAs en la Comunidad de Madrid son 200064 personas a 1 de dictembre 2012,

Actuerlmerte y despids de bas Medidas de racianalizacion del sisterma de dependencia de jutio.del
2012, la Comunidad de Madrid no ha elaborada ninguna normativa que especifigue como se van
aplicar estas medificaciones de la Ley en la Comunidad, lo que provoca por una parte indefensidn en
las persanas dependientes ¢ incertidumbre en los/as profesionales tanta de la adminisracikin autond-
mica coma de fa Red Bdsica de Servicios Sociales.

Es imprescindible un desarralio reglameniarie que aclare los critevios ¥ haga un efecto de transpe-

rencla en tedos los procedimientos de tramitacidn y acceso a los serviclos v prestaciones del slstema
dle la dependenciaen la Comunidad de Madrid,
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La dificultad mas impaortante para hacer of necesario andlisis, es que La Comumnidad de Madrid editd sudltima
Memoria Anual en el afio 2007 donde se induye el ndmens cluedadanes atendidos en a Red Basica de Atencldn
Primaria y ¢ Ayuntamiento de Madrid tambidn incluye aste dato en su Plan de Atencidn Primaria 2008-11,

NUMERD CIUDADANDS _
ATENDIDOS 383487 05,901 989388
% POBLACION {79 s e

La subida de la demanda en estos ditimos ahos ha sido muy importanté debldo al empobredmiento en las
famnillas madrilefas que ha provocada la crisis econdmica, con un aumento de solichudes de la Renta Minima de
Insercidn, de las ayudas econdmicas y de infommacidn ywmnmirnln e las situaciones de dependencia

También hay que apuntar en un aumento de las peticiones de informacién por parte del Minksteric Fiscal de
situaciones de riesgo de mengres, asi como de gropos famillares en conflicto ya sea por viclencia o por separacio-
e, lhegpando a incluir el seguimiento de los sendcios sociales en Ll medidas tomadas par los jueces de familia

£l Sistemo Pablico de Servicios Sociales tlene como principales criterios la vniversalidad, igualdad
y principio de proximidad, la valoracldn de las necesidades soclales se realiza con las personas y en su
comunidad,

Ler sfurereradrn ene teaal el crisis com of el porcenfaje e s R T :h':.r_'r'rlr:.l'lfnrk:ljk T awrnentado los
situacianes de pobresa farmiliar y de valnerobilidod social,

La respuesta de las administraciones pablicas tiene que estar al nivel de la situacion para actuar -
a medic plazo: la previzidn es que durante los dos o tres praximos afios las sitvaciones de pobreza y
riesge de exclusidn aumentardn, af estar ‘acabdndose” los “colchones” que aswmieron los primeras
enivites dela crisis: ahoros, prestachones de desemplea, apayo familfar, ..

Y a largo plaze: prevenir y no permitic Ia cronificacidn de lo pobreza en varias décadas,
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PROPUESTAS COLEGIO OFICIAL DF TRARAJADORES SOCIALES DF MADRID:

Desde &l Coleglo se solicith I paralizacidn de la aplicacidn de este anteprevecto o su reformulacidn, dado que
pusds supnner urn grave peliges no sélo del propio Sistema Pablion de Servicios Sociales, sino para s defensa de
los derechos sociales di la cudadania en general y ded principlo dé coheskon soctal que ef proplo sistena garanti-
Zd

Froponemos:

o Respeto a bos princighos de prosimidad y de equidad en la organizacion terditorlal de las competencias die las
prestaciones de senvicios sociales: la municipalidad de la atencidn es un pardmetro de calidad a reforzar, crean-
do los mecanismos de coordinacldn necesarios, Debe tenarse espacial interds en el mantenimiento de las man-
cominidades oo refersncia & este principio.

= Gestldn wansparente de los convenlos entre Comunddad Autdnoma y municipios, requlande criterios de calidad
¥ ther atencion prolesional

= [Daben definirse de manera precisa las competencias de la Red Baslca de Atencidn Primaria en las Entidades
Locales y enumerracitn de derechos, prestaciones y servicios basicos, enmarcados en noomatives de cardcler
estatal, evitando duplicldades, pero garantizando recursos, prestaciones y sendcios

o Es fundamental gque la fmanciacidn actual se q,.1mntig e, manteniendo prestaciones y servicios del Sistema

= Debe garantizarse la responsabilidad poblics en ¢ Sistema, promoviendo |a equidad territoral y &l principlo de

tesritorialidad, no abriendo la puerta a ka privatizacién de los mismos con el Onico objetivo de la sestenibfidad
financiera defendida en el Anteproyecto de Ley de Rackonalizacidn y Sostenibilidad de 1a Admdnistracion Lacal
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ANTEPROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION ¥ SOSTENIBILIDAD
DELA ADMINISTRACION LOCAL

Ohbjetivos basicoos:

Clarificar las competendcias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras Administracio-
vt ah Towmma e 5o haga efective of prindpio “una Admindstracidn una competencia® racionalizar la ettouctura
organizativa de la Administracion local de acuerda con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
fimaniciara, garantizar un control financlero y preswpuestasio mds figurosa y favorecer la iniclativa econdmica priva-
da evitando intervenciones adminisirativas desproporcionadas

Competencias proplas:

Elarticuto 26 queda redactado como siguee:

1. Lot Municipdos deberan prestarn en todo caso, los sendcios siguientes:

8. Enuodos los Municipios: alumbrado pablico, cementeno, recogida de residuos, limpdeza viars, abastaci-
mientn domiciliario de agua potable, alcantasillade, acceso a los ndelens de poblacion y paviment acidn de
Fas vias pblicas.

bd Enbes Municipios con poblacidn superior a 5.000 habitantes, ademds: parque publico, biblicteca piblica,
mercado y tratamlento de residuos.

) En bos Municipios con pobdacidn supedior a 20000 babitantes, sdemis: Proteceidn civil, evaluackon e infor-
macidn de situaciones de necesidad secial v la atencibn inmediata a personas en situacién o riesge de
exclusidn soclal, prevencldén v extincddn da Incendios & instalaciones deportivas de use plblico

d) En o Mumndicipios con pobdacion superior a S0.000 habdtantes, sdemas: ransporte colectivoe arbano de via-
jeras § medio ambiente urbano,

Competoncias impropias:

Las entidades locales solo podran ejercer competencias impropdas, entendiendo por dstas las distintas a las
competencias propias ¥ a las arribuldas por delegacidn, sl coma desarrallar actlvidades econdmicas, cuanda no
s ponga en riesgo imanderno la realizacian de las competencias propias, no haya duplicidades con las competen
clas autondmicas, y se garantice la sostendbilidad financiera de las nuevas competendlas o actividades econdmicas,
respetando en todo caso ¢ principio de eficiencia v ¢l resto de los requaermientos de [a legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibllidad hinanciera, A estos efectos serd necesario el informe pravio de la Comunidad Autd-
noma e ol que se sefale la Inesistencia de duplicidades y del interventor de la entidad local sobae L sostenilili-
dad financiera de las nuevas competancas”

Delegacion de competencias de las Comunidades Auldnomas:

El articulo 27 queda redactado como sigue:

“1ElEstada v las Comunidades Auténomas, en o ejercicle de sus respectivas competendas, podran delegar en los
Municipios &l elerciclo da sus competenclas.

2. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejocar la transparencis de los servdcios pablicos y el
servicio ala cludadania, y en general, contribuir a los procesos de racionalizacén admindstrativa, generando wun
ahores nets de recursos, la Adminlstracidn del Estade v las de las Comunidades Autdnomas podrdn delegar,
siquiendn criterios homogéneos, en los Municipios de mas de 20,000 habitantes, entre otras, las siguientes
compretencas:

8) Vigilanciay contrel de la contaminacién amblental

b} Protecclon del medio natueal

o) Prestackon de los servicios sociales.

d} Conservacion o mantenimients de cantros sanivarios asistenciales de tinularidad de la Comumidad Autdno-
ma
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@) Creacian, mantenimienbo y gastion de Les esooelas infantibes de educacion de titularicdacd pobdica e prirmer
cicle,
f) Realizacidn de actividades complementarias en los centros docentes,
1 Gaostidn de instalaciones culturales de titularidad de b Comunidad Autdnoma o del Estado, con estricta
sujpeciin al alcance y condiciones que derivan del artioulo 149,128 de la Constitucidn Espanola.
) Gestidn de las instalaciones deportivas de vitularidad de la Comunidad Autdnoma o del Cstada, incluyvends
las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo,
i) Imspecckn y sancion de establecimientos y actividades comerciales,
J Promacion v gestidn turistica.
k) Comunicacion, autorizacion, nspeccitn y sancion de los espectioulos pabilicoes,
I} Liquidacién y recaudacién de tributos propios de la Comunidad Autdnoma ¢ del Estade
m) Inscripeidn de asoclaconaes, empresas o entidades an los registros administratives de la Comunidad Aurd-
rrama o di la Administracidn diel Bstada
n) Gestidn de oficinas unificadas de informacidn y tramitacidn administrativa

=

i

En cualopsier Coso, L delecgacian habeh de iv acomnguanacia en todo caso de s correspondiente inanciacian, para
lo cual serd necesaria la existencia de dotachdn presupuestania adecuada y suficlente en los présupuestos de la
Adrminfstracién delegante para cada eferciclo econdmico, slendo nula sin dicha dotacldn.

La covperacidn econdmica, técnica y administrativa

Entre la Administrecion local y las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autdnomas, tanto en
servicios locabes domo en asuntos de interés comun, se desarmcllard con cardcter voluntario, bajo las fonnas y en
los términes previstos en las leves. pudiende tenar lugar. en tedo caso, madiante los consorcios o los convenios
administrativos que suscriban,

Funcién interventora en las entidades locales:

Para lograr um conlrol econdmico-presupuestano mas rguroso, se reluerza ol papel de la funcidn intervenlora
an las entidades locales y 5o habilita al Gobierno para establecer las normas gobre los procedimientos de contral,
metcdolegia de aplicacién, criterios de actuachén, asi como derechos y deberes en el desamello de las funclones
e control

Enla linea de garantizar la profesionalidad y a eficacia de Las funciones de contrel intérmo, la ley también regula
parcialmente &l rdgimen de los funcionaries de administracidn local con habilitacién de cardcter naclonal que
dependerdn luncionalmente del Estado,

Dizolucitn de las mancomunidades de municiplos.

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en wigor de esta Ley, las mancomunidades de municplos deberan
Presentar Sus cuentas ante los crgantsmes correspondientes del Estads y de fa Comunidad Auténoma respec-
tiva para no incurrir en causa de disolucidn. Presentadas sus cuentas se procederd ala evaluacion inmediata de
los servicios prestados a coste sstandar de bos servicios por astas antidades,

2. La no presentacidn de cuentas por las mancemunidades de municipios ante los organismos corespondientes
del Estado y de ba Comunidad Autdndama respectiva $éra calsa de disolucion.

Asuncldn por las Comunidades Autdnamas de las compatencias relativas a serviclas soclales,

1. Trag la entrada en vigor de esta Léy, la titularidad de las competencias que se prevelan como proplas del Muni-
clplo relativas a la prestacidn de los servicios sociales y de promocidn y reinsercidn soclal, corresponde a las
Cosmumidades At onoas, que padeim establecer a partic de ese moomento Les medidees gue considenen necoesa
rias para la raclonalizackon del servicio,

En 2l plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa elaboraclén de un plan para la
evuscion, reestructuracion & implantacidn de los servicios, las Comumicdades Aatanommas, en el dmbito de sus

Lo

TRABAJO SOCIAL HOY 2° Cuatr. 2013, n® 69 [101-132] ISSN 1134-0091 125



INFORMACION PROFESIONAL

‘n._' ME SISTEMA DE SERV] COMUNIDAD MADRID
=

e trabajisdomes

sociales
competenciss, habran de asumir la cobertura inmaediala de dicha prestacion, La evaluacion de las competen-
cias relativas a servicios sociales ejercidas por bos Mundciglos, debera realizarse mediante una valoracidn que
rarme como referencis el coste estdndar de los serviclos.

3, En toddo casas, b gestidn por las Comunidades Autdnomas de los servicios anteriormente citades no podrd sapo
NET Un Mayor gasto para el conjunto de las Administracionss pdbhicas.

4, Lo dispuesto en bos apartados anteriores s entiende sin perjuicio de la posibilidad de las Comunidades Auténo-
mias die clelegar dichas competendas en los Municiplos de conformidad con el artioulo 27 de la Ley 7/1985, de 2
de aloril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

5. Trangcurrido ol periods de un ane sin que las Comunidades Autdnomas hayan asumide ¢ desarrallo de log
servicios de su compelendcia prestados por bos Mudcipios o, en su caso, hayan acordsdo su deegacion, les
servicios seguirdn presténdose por el municipio & coste esténdar con cargo a la Comunidad Autdnoma. 5i la
Comunidad Aurdnoma no ransfiriera las cuantlas prectsas para ello se procederd a su retenddn an la forma que
“p previea legalmente

Ayuntamianto Madrld:

Ala entrada en vigor de esta Ley quedan dercgadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a o contradigan lo en ella establecido. En partioular, quedan derogadas la dispesicidn adiclonal segunda y [a
dispemicion tramitoria ségptimas de L Ley 772007, de 12 de abril, ded Estatuto Bisico del Empleasdo Pdblice, a5 come
todas aquellas disposiclones contrarias a lo previsto en esta Ley contenidas en la Ley 22/20046, de 4 de julio, de
Capitalidad v de Régimen Especial de Madrid, y en la Lay 172006, da 13 de marzo, porla que se ragula &l Régimen
Espeecial del municipio de Barcelona

ESTATUTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El Cstatune de Autonomia de la Comunidad de Madrid (Ley Orgénica 271983, de 25 de fabrerc), reCOge Como
competenclas exclusivas en su artioulo 24, entre otros:
1.23. Promuockan y ayuda a La tercera ediacd, emigrantes, minusvilidos y demads grupos sociales necesitados de es-
pacial atencidn, incluida la creacidn de centros de proteccién, reinsercidn ¥ rehabilitacion.
1.24. Proteccidn y worela de menores y desamrodlo de politicas de promecidn integral de la juventud
1.25. Pramacian de La iguabdasd respecto a ls majer guee garanticor su participacian liboe y ehcaz en of desarrolio
politicn, soclal econdmico ¥ oultural,
Asl mismo sefala en su Articulo 33, que &l Derecho proplo de la Comunidad de Madrd, constiwido por las leyes
v normas reguiadioras de Bs materias de competencia plena die l Comunidad Astdnoma, o5 aplicalile con prefe
rencia a cuslquier olro en el territerio de Madrid,
Entoda caso, 8l Derecho estaral tiene carderer suplerorio del Derecho propio de Madrid,

LEY 11/2003, DE 27 DE MARZO, DE SERVICIOS SOCIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Er efla, cabe destacar los siguientes articulos.

Articule & Ambito material de aplicacion.

La présente Ley 5@ aplicard a los servicios socisles que presten las Administraciones autondmica o local en la
Comunidad de Madrid ¥ a las entidades pdblicas vinculadas a las mismias, asl coma a las entddades privadas, con o
i amimo de hecro, guee desarrallen actividades de Seevicios sociales en ol territorio de la Comanidad de Madrd.

Articule 46, Competencias de los Municiplos,

1. Loa Municipios de Ly Comunidasd de Badric, por si solos o asociados en manoomunidadie, ejercedn, condomme:
a lo establecide en los articulos 35 y 26 de la Ley 711585, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen
Local, las siguientes competencias:

a)  Estudio y deteccion de necesddsdes sociales en su dmbito territoeial
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b Laplanificacion de los servicios sociabes en so dmbito de compatencia, de aouerdo con s lneas generalies
de actuadin establecidas por la Administracidn autondmica.
¢} El establecimiento de centros y servicios que constituyen & equipamiento proplo de la atencidn social pei-
maria, asi coman ol n1.'|n1m-.imi#ntn:,- v |j|r".Iir'|n ele o vl s
d) Ladotacidn de personal sufickente y adecusdo para la prestacion de os sericlos soclales én of nivel de
Arencian Social Primaria.
@) Eldesarrolio de las funciones correspondientes al nivel de Atenddn Social Primaria, sefaladas en la Seccldn
I el Capitulo 0 del Titulo L
fi La gastidn de los equipamientos para [x Atencion Social Especializada de titularidad municipal, asi como
la che aguelbos dil mismo nivel y de tiukardad autondamica que se acwerden, en funcidn del principio de
territerialidad y subsidiariedad,
aq) Concesidn de las prestaciones econdmicas Individuales de emergencla soclal y de ayudas econdmicas tem-
prorades quee tengan por abjedo laintegracidn personal.
hi Fomento de la participacion ciudadana en la prevencitn y resclucion de los problemas sociales detectados
&n su territoro.
i) Creacion eimpadso de los Consejos locales de serdicios sociabes, regulados enba Seccidin 1 del Capitulo VY del
Titwlo 1.
I Colaboracién en las funclones de inspeccién y contral de |a calldad a las que alude &l aparrado b del artlou-
Iy precedentes
k| Realizackén de programas de sensibilizacién sodal, de participacién cedadana, prormocién del asociacionis-
ma, del voluntariado y de otras formas de ayuda mutea y hetercayuda.
i Los competencias que, en materia de atencidn a mengoes, atribuye a las Entidades locales la Ley 81595, de
28 de marzo, de Garantizs de los Derechos de La Infancia y la Adolescencla de la Comunidad de Madrid.
m} Cuslesquiera otras competencias guae se le sean stribuidas por disposicion legal o reglamentaria,
2. Comresponderdn, asimisma, a las entidades locales aguellas competencias en materia de servicios sodales de
titularidad autondmica que se determinen en su momento por las comespondientes disposichones normativas,
3. Lag corporationes locales serdn consultadas y colaborarin en o disefie ¥ elaboracion del Plan Estratégico de
Servicios Soclales y de los Manes Sectoriales.

Artleulg 29.- Estructura funcional del sistema de servicios sociales:

1. Elsitema piblico de servicios sociales se ongamnizae en dos nivelss, correspondisntes a ks Atencidn Social Prima-
ria y ala Atendldn Sacial Espedializada.

2. La relacidn entre ambos niveles responderd a orlterios de complernentariedad, de acclén coordinada para la
consecucian de objetivos comanes o de actuscion conjunta, con objelo de conseqguir 1y continuidacd on los
itinerarios prestacionales que deban aplicarse desde los distintos lipos de senvicios.

Articulo 30, Atencidn Social Primaria.

1. La Atencldn Social Primaria es la estructura dispuesta para el acceso de los cudadanaos al sistema de sendchos
sociales v & lag prestaciones del misma,

2, Thene cardcter polivalente, al reciiblr toda ka variedad de demandas de atencitn soclal y dasarrollar respuestas
diversas a los problemas planteados.,

3. Su cardcter es asimismo comunitario, al dar respuesta a las necesidades de atencién soclal de las personas en el
progao amblente donde éstas comviven y se relacionan.

4, El equipamiento basico en el nivel de Atencién Social Primaria serd ¢l centro municipal de servicios sociales. £l
conjunts de centros municipales de senviclos soclales, con sus equipas profesionales correspondientes, formard
1a Bed Basica de Servicios Sociales de la Comunidad de Masdric

Artleula 31, Fundones de la Atencidn Soclal Primaria.

Em o muarco de L funciones propias de los serdcios sociabes, sslablecidas con cardcter general en el Tituleo | de
esta Lay, comesponde desarrollar en el ndvel de Atencién Social Primaria Las siguientes:

a) Deteccldny andlisis de necesidades y demandas, expliciias & implicitas, en su dmbito de Intervencidn,

b Disgnostioo y eaboracion teonica de situsciones, necesichacles o problesmas individuales o colectivos
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o) ldentiicacion y caplacion de poblaciones en riesgo paza 2l desarrollo de compadas y acciones de cardcter
preventivo,

di  Arencidn profesional persanalizada, que Induye rodas las prestaciones de cardcrer téenico [*), excepto [a de
proteccidn juridica y social de los menones en sitiacitn de desampano en el caso de municipios con pobla
chdn inferior a 300000 habitantes,

&) Gestidn y seguirniento de las prestaciones econdmicas de emargencia sodial y syudas econdmicas temipo-
rales, asl coma colaboraciin en la aplicacion de la Renta Minkma de vsercian, en los términos que establace
la Ley quee regula esta prestacin, ¥ gestion de cuantas olras prestaciones de naturaleza econdmica pudie-
ran delegarse,

11 Gestidan de las prestaciones materiales de atencidn a domicibio, teleasistencia y acogimiento en centrod
municipales de acogida v la tramitacion de selicitudes para e acceso al resto de las prestaciones de cardcter
material,

q)  Detarrollo de programas comundtanios para b promocian social de individuos y grupos de polbdacian, asi
comd para la prevencidn y deteccidn precoz de situaciones de riesgo,

hi Desarrolio de programas vy actividades para prevendr la exclusion y facilitar la reinsercién social

i) Fomento de la particigacion, lsolidaridad y de Ly cooperacion social

I Coordinacidn con el nivel de Atencan Social Especializada asl come con otros servicios para el bdenestar
que oparen &n &l mismo wertarls, de manera especial con los de salud, aducacldn, cultura y emples, con el
firv eder Tavesmercer ba atencidn integral de s personas

Articula 16, Prestaciones tdenicas,

1. Son prestaciones téonicas los actos profesionales realizados para atersder las necesidades planteadas por los
usuarios del sistema de serviclos seclales.

2, Tendran |a consideracion de presaciones thonicas las siguientes;

al Infermaddn de los recursos sociales disponibles, y del derecha de acoeso a los mismos, para facilitar la
igualdad de epartunidades.

b Valoracian individualizada de la situachin y de las capacidades de chda persona.

) Orientachin hacia los medios mds adecuados para responder a las necesidades y demandas planteadas

d)  Adeoramienio, apoyo ¥ accmpadiamiento social & personss o grupos paca b superacien de situaciones
problemdticas,

@) Intervencidn soclal, o psicoldgica o soclolégica de orlentacidn soclal para favorecer la adquisicldn o recupe-
racidn de funciones y habdlickades personales y sociales gque laciliten La integracin y L condvencia social y
familiar.

f1  Proteccidn juridico-sodal de las personas con capacidad de obrar limitada que se encuentren &n situacién
ol edesarmparn

q) Cualquier otro acto profesional que se considere necesario para garantizar una adecuada atencitn social

Articulo 52, Financiacian por la Comumnidad oe Macdrid,

1. En el estado de gastos de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid se inchulrdn anualmente, con
la debida especificacidn segin bo dispuesto en la Ley 91990, de 8 de noviembre, reguladara de la Haclenda de
la Comunidad de Madrid, los crédites necesarlos para atender el cumplimlento de Las obligaciones derivadas
de la creadion y mantenimiento de bos centros ¥ servicios de Atencidn Socisl Especiafizada y de las actividades
de servicios sociales que desarrolla la Consejerla competente an materia de servicios sodales y los organismos
auttnomod y demdas entes piblices adscritos o dependientes de ella, asi como de las prestaciones econdmicas
previstas en eita Ley que deben concederse Con cargo a los Presupuaitos Generales de la Comunidad Autdne-
ma.

La Comumiclad die Madrid incluied en sus Presupuestos Generabes snusles onédilos para la colabacacian en el
cumplimiente de las funciones de Atencidn Social Primaria, con objete de garantizar que todos los cludadancs
de la reglén reciben un nivel basico de prestaclones soclales, Por lo-que se refizre a fas fundones de Atencldn
Secial Prienaria que s reggulan en los apartados a, by o d, ey del articulo 37 die b presente Ley, L Comamicad
de Madrid celaborard en su financiacidn cuando aquellas se realicen a través de formulas de gestidn directa.
La Comunidad de Madrid favorecerd en su finandacidn a las mancomunidades constitubdas por municipios de
poblscidn inferior & 2000 habitantes para L prestacion dhie bos servicios sociales, en vietud de somaejor capaci

il

g
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dad para responder a Les necesidades sociales de la poblacidn,

4, En el caso de colaboracién de los Entes Locales en planes o programas promovidos por la Comunidad de Ma-
drid, sporande suelos, locales u otres madios. podred establecerse una financiacidn adicional n los términos,
aa trawis e Las Brmulas quee se establercan, Del misma mode, [a Comunidad de Madrid poded contribedr a
la finandclacidn de prograntas de actuaciin espedales propuestos por las Entidades Locales para respander a
problemas coyunturales aparecidos en &l dmbito local.

5, Elsupuesto de atribucidn de competencias de tiularidad autondmica a las entidades locales, se transierdrdn a
las mismas bos medios rmateriales, personales y ecomamicos que comespondan, segun lo establecido en la res-
Pectiva nonma rtguladwa.

Articule 53, Financiacion por las Entidades Locales,

1. Con cardcter general, los Ayuntamientos establacerdn en sus presupuestos las dotaclones precisas para la

Tnanciacidn di la prestacion de agquedlos senacios sociales que #n cada momento vengan deferminadaos por ka

legislacidn vigente,

Los municipdos con poblacidn bgual o superdor a 20,000 habltantes financlardn los gastos necesarios para la eje-

cugion dhie Bas competendias gue lienen atribsaiclas y para el mastenimiento de los equigamientos progeos de La

Atencidn Sccial Primaria, sin perjulcio de la aportacidn de la Comunidad de Madrid. que se determdnard propod

clonalmente en funcldn de los niveles bisicos de cobertura establecidos.

Los municipios con pokdacian imferior o 200000 habitantes, participardn en o gasto derivado del ejercicio de las

campetencias atribuldas en matera de servicios sodales en el Titulo B de la presente Ley, en cantidad progor-

clonal & su capacidad presupuestaria,

4, Conindependencia del tamafo de su poblacian, los municipios oodaborarin en o desarrolio del sEtema de
serviclod sockales aportando, segin las distintas modalidades establecidas en Derécho, solares, edificios, plsos y
dependencias similases para la construccion & instalacion de centros y servicios en los que se dispensen presta-
clones de servicios de atenddn socal especializada, sean dstas de tindaridad municipal o autendmica

o

w

Crtra normativa relacionac:
Ly 272003, 11 de marzo, de Administracidn Local de la Comunidad de Madrid, regula lag entidades [ocales, con

espacial atencion a las mancomunidades de municipios, gue en Madrid & una forma habiteal de prestacion de bog
Sarvicios Soclales,

Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el desarrolle del Pacto Local, que reconece la posibilidad de transferencia o
delegacién a las entidades locales, de entre orres, bos serviclos sociales. (Arr, 2,210

Em cuanto al desarrolle de la Ley de Servicies Sociales, ha existido un desarrollo normative escaso sobre servi-
chas sociales enla CM, dnicamante cabe citar los siguientes;

« Deceetn 1051968 de 18 dr-]unl'n_pnr el gque s actisaliza la Fonifcacidn de Servicios Sociales de la Comumidad
de Madrid, que zonifica en zonas basicas, demarcaciones, distritos y Areas. En la actualidad La comunédad cuen-
técon 5 dreas que formalmente son la unidad de planificacidn “para garantizar la compensackin tertorial de
Ios Servicios Soclales y sirve de referencia para el establecimiento de redes completas de Serviclios Soclales®

= Ley 1172002, de 18 de diciembre, de Ordenacion de la Actividad de los Centros v Servicios de Accidn Social y
Majora de la Calidad en la Prestacion de los Servickos Soclales de la Comunidad de Madrid

Ne ha existido desarrolle Reglamentario y el dltima il Plan Estratégico fue del 2005-2004,

El Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilicad de la Administrackon local también entra en con-
flicto de competencia con las siguientes leyes autendmicas y estatales y legislacidn eurcpea:
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PREAMELULD DF LA CARTA FUROPEA DF LA AUTONCMIA LOCAL:

Congcientas de que |a defensa v el fortalacimiento de la autonomia local &n los diferentes palses de Europa
represantan una confribucian esencial en b construceitn de uma Europa hasada en los principios de democracia y
descentralizacidn del poeder. Afirmando que esto supone L existendla de Entidades locales dotadas de drganas de
decisidn democriticamente constituldos gue se benefician de una amplia sutonomis en cuanto a lis competen-
clars, a las modatidades de ejercicio de estas Gltimas y a los medios necesarios para el cumplimiento de su mision

Art. 30 1, Por autonanda local se entiende el derecho v ba capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar
W Qestionar und parte importante de los asuntos pdblicos. en of marce di s Loy, bajo su propla respon sabilidad ¥
e beneficic de sws habsitantes.

LEY 6/1995 DE GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA. Articulo 50

1. La proteccidn soclal de los menores que se encueniren en situaclonaes de rlesge soclal corresponde al Sistema
Pablico de Servicion Sociabes, para lo cual desde L Bed die Servicios Sociales Generales se desarrollaedn ks acti-
vidades de prevendén, atencidn y reinsercibn que sean necesarias, encuadradas en bos programas cormespon:
diantes,

2. Las Administraciones Municipales, en luncign de las necesidades detectsdas entoe su poblacian, crearin Ser
viclos Soclales Especializados de Atencién a la Infancla que refuercen y dén cobertura a los Servicios Soclales
Generales,

1, En todo caso serd responsabilidad de la Comumidad Autdnoma la planificacidn, supervisidn y coordinacian de ka
Red de Atencién a la infanda integrada en e Sstema Pabilce de Servickos Soclales de la Comunbdad de Madrid

En 2l Capitula IV referente a las Corporaciones locales en el Articulo 81 espacifica los siguientes Principlos
generates

1. Aldas corporaciones locales, comd entidades administrativas més proximas a log l:lud&diﬁﬁ!-}"él‘l wirtud de sus
competencias legales, les corresponde asumir la responsabilidad mas inmediata sobre & bienestar de la infan
ciay adodescenciay la promocidn de cuantas acciones lavorescan o desarrollo de La comuniclad local y oy
espedialmente de sus miembros mds jovenes procurando garantizarles el ejercicia de sus derechos ofreciéndo-
les la proteccién adecuada y elerciendo una acclén preventiva eficaz.

2. Enoed murco coneneto die sus compelencias L corparaciones locales patenciandn cuantias actuaciones redunden
en e fomento de los derechos v el Bienestar de la infancia y la adolescencia a que se refiere el titulo segundo de
la presente Ley.

3. Acdemads, ls Admindsiraciones Locales podedn asaemir la cjecucion o gestion material de L medidas estableci-
das por los Grganos de la Administracién Autondndca competentes en razdn de la materia, que les sean delega-
das mediante convenio & lns corporaciones locales con las condiciones y limitaciones que asablazcan regla-
mentariamente y, en fodo caso, s conternpladas en esta Ley,

Articulo 82 Accién protectora en bos municipios de menos de 20,000 habitantes

1. Les municiplos de menos de 20.000 habitantes podrin blen individyalmente o agmepados en mancomunidades
supcribir convenios de colaboracion con ol IMAIN pars la promocidn v defensa de los derechos de la infanciay la
adolescencia,

2, La Administracion Autonomica asumics la accidn protectora soclo-juridica de los menones, en los municipios de
marvos de 20,000 habitantes, estableciendo con los que superen esa poblacion convenics de colaboracion de
acuerdo con su capacidad de gestidn véondca y de recursos econdmices, asl como con lo establecido 2n [a legis-
Laxichn qeneral de Servicios Sociales

Articula 83 Accidn protectora en los municipios de mds de 50,000 habitantes
1. Los municipdos de mds de 50.000 habitanbes tendedn Las sigquientes obligaciones:
= 1A Crear los Serviclos Sociales Especializados de Atencidn a la Infancia a que se refiere of articulo 50 de la
presenta Ley, ¥ disponer de un centro de dia que desarrolle programas de apoyo educative, de ocio y dempo
likmrae.
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+ 2.4 Desarrcllar los programas de prevencdian y rednsercion para adolescentes en conflictio soclal a que sa refie
e el articulo 69,

. Los municipies de mds de 500000 habitantes podrén recitsir por delegaciin de la Administracién Autondmica, of
ejerciclo de la competencia die asumir la guarda de los menores que na puedan ser temporalments atendidos
por sus padres o tutanes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172.2 del Codigo Ciil, y siempre que
rednan los requisitod que e determinen reglamentardamenta,

Arviculo 84 Accién protectora en los municipies de mas de 100.000 habitantas

Los munbcipies de mas de 100000 habitantes, sdemds de lo senalado en les articulos anteriones, deleran
desarrollar programas de acogida de menorés, én pléos o residenciag, pudiendo tambdén llevar a cabo progranas
de acogimiente comunitarie de menores por famillas colaboradoras del misma municiplo o por su propla familia
extemsa,

Articulo 85 Municiplos de més de 500.000 habitantes

Las competencias y lunciones en materia de proteccidn de menores desamparsdos podran ser delegadas porla
Comunidad Autdnoma, a los municipics de mas de 500,000 habitantes, con las Bmitaciones y condiciones que se
establezcan reglamentariamente,

En lodo casn, serd funcidn de b Comunidad Ly promocidn n:r{'[.1:-;;¢|in1ir:ntnlan:ili.lr_]l.u!ir_'tnl y dela adopoidn, as
comi la regulacidn, control y seguimiento de las instituciones de integracian familiar,

LEY 15/2011 DE RENTA MINIMA DE INSERCION.

Artlcubs 39 refiare las Compeatencdas de los Ayentamientos: Comespande a los Ayuntamientes de la Comunidad
dix Madrid, por si mEmaos o asoctados en Mancomunidad de monicipios de scuerdo con La zonificacidn de servicios
saciales, el ejercicio de lag siguientes compatendcias:

a) Lawramivacién administrativa de la prestacidn econdmica de renta minima de insercidn, en sus fases de Incla-

ciin @ insfrsccion diel procedimiento,

La prestacidn de los senvichos de apoyo perdonalizados previstos en of artkculo 1 de la presente Ley, en colabo-

racldn con las Consejenins competentes del Goblerno reglonal, y sin perjulcio de su dispensacién complemen-
taria por unidades de dmbito autendmicn

Seguimiento de la participacion de las personas incluldas en los programas individuales de ingercldn, ¥ comu-

nicacidn a la Consejeria competenta en materia de serviclos sociales de sus posibles incidenclas.

La cooperacion con el Goblerna regional en l aplicacion de Las medidas contempladas en la presente Ley y on
sug normas de desamollo.

-]

€

=

LEY 39/2006, DE 14 DE DICIEMERE, DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LAS PER-
SONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA.

Articule 12, Participacién de las Entidades Locales,

. Las Entidades Locales participardn en la gestidn de los servicios de atencidn a las personas en siuackén de de-
pendencia, die acwendo con b noomative de sus respectivas Comumdades Auldnomas ¥ dentim de s compe:
temcias que la legislacidn vigente les atribuye.

-

CAPITULD IV Recomoacimiento del dere o, Ariicalo 28 Provedimrdento gover of reconoetimiento de ke stiwacidn de
dependencha y del derecho a has prestaciones del Siitema,

&, Los servicios de valoracian de la situacion de dependencia, la prescripcidn de servicios y prestaciones y la e
tidn de las prestaciones econdmicas previstas en la presente Ley, se efectuaran directamente por las Admdnistra-
clones Publicas no pudiends ser objets de delegacion. contratacién o conderts con entidades privadas.
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Rezal Decreto-ley 2002012, de 13 de julio, de medidas pare garantizae b estabilidad presupaestaria y de lomento
de |a competitividad,

TITULE NI Medidas de racisnalizacitn del sistema de dependencia

Se modifics of apartado 1 del articulo 29, que tendrd la siguiente redaccisn:

1. En el marco del procedimients de reconodmiento de ka siieacién de dependencia y las prestaciones corres-
pomdientes, los servicios sociales correspondientes del sistema publico establecerdn un programa individual de
arencion en el gue se determinardn las modalidades de intervencion mas adecuadas a sus necesidadaes de entre
los Servicios ¥ prestaciones econdinicas previstos on la resolucicn para su grado, con la parlicipacidn, previa con-

sulta y, en $0 case, eleccion entre las alternativas propuestas por parte del beneficiario v, en su caso, de su familia o
entidades tutalares que le representen
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